Kader voorlopers-aanpak passend onderwijs en zorg voor jeugd

Kinderen en jongeren verdienen de kansen om het beste uit zichzelf te halen, zich te ontplooien en voorbereid te worden op participatie (naar vermogen) aan de maatschappij. Dat is de ambitie van dit kabinet. We willen niet dat jongeren ‘aan de kant staan’. De komende jaren vinden de transitie zorg voor jeugd en de invoering van passend onderwijs plaats. Inhoudelijk zijn die twee zaken onlosmakelijk met elkaar verbonden. Beide stelsels worden daarom zoveel mogelijk gezamenlijk uitgewerkt. Een gezamenlijke aanpak met voorlopers passend onderwijs en jeugdzorg is hier een belangrijk onderdeel van. Dit kader beschrijft de doelen, thema’s en de spelregels die OCW en VWS gezamenlijk hanteren bij deze aanpak, waarbij gemeenten en schoolbesturen vooruitlopend op beide stelselwijzigingen en onder voorbehoud van besluitvorming in de Tweede en Eerste Kamer zich gezamenlijk kunnen voorbereiden op de invoering van de nieuwe wettelijke kaders. 

Doelen 

‘Leren’ op welke wijze scholen en gemeenten maximale synergie kunnen bereiken voor ‘hun’ jeugdigen 
De verantwoordelijkheid van schoolbesturen voor passend onderwijs en de (aanstaande) gemeentelijke verantwoordelijkheden voor oa. Zorg voor jeugd en Werken naar vermogen raken sterk aan elkaar en zijn deels ‘onontgonnen terrein’. Daarom willen VWS en OCW met een aantal schoolbesturen en gemeenten proefdraaien om in de praktijk uit te werken op welke wijze scholen en gemeenten samen tot een zo goed mogelijke integrale zorg voor hun jeugdigen kunnen komen. 
Waar nodig en/of mogelijk worden de resultaten van de voorlopers-aanpak betrokken bij de vormgeving van wet- en regelgeving in het kader van de jeugdzorg.

Bevorderen dat gemeenten en schoolbesturen overal met elkaar samen gaan optrekken rond passend onderwijs en jeugdzorg OCW en VWS willen een aantal goede voorbeelden van bestuurlijke samenwerking en ‘integrale’ beleidsvorming maar vooral ook goed werkende praktijkvoorbeelden voor onderwijs en jeugdzorg verzamelen die gaandeweg beschikbaar zullen worden gesteld aan gemeenten en schoolbesturen. Het gaat om vernieuwingen, succes- en faalfactoren, dieper inzicht in wat goed werkt, effectief is en waarom. 

Thema’s

Een aantal brede thema’s staat centraal in de voorlopers-aanpak:

· het ondersteunen van opvoeding en onderwijs in reguliere kaders (ondersteuning en herstel van het ‘gewone leven’)

· integrale zorgtoewijzing en de organisatie daarvan

· het realiseren en versterken van combinatie-arrangementen van onderwijs en zorg (AWBZ en onderwijs, onderwijs en GGZ/gesloten jeugdzorg/JJI’s, etc) 

· een soepele overgang van school naar werk (met onderwerpen als werkschool, VSV, overbelaste jongeren, werken naar vermogen, jeugdwerkloosheid, zorg in en om het MBO)

Bij alle voorlopers zal aandacht moeten zijn voor de bestuurlijke vormgeving van het jeugdbeleid en voor antwoorden op vragen als: hoe wordt de samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen vormgegeven? Hoe om te gaan met verschillende regio-indelingen, welke bovenlokale samenwerking is noodzakelijk en welk proces wordt doorlopen om tot goede afstemming van zorgplannen van de Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs en gemeentelijke jeugdzorgplannen te komen? En hoe om te gaan met eventuele veranderingen voor onderwijshuisvesting en leerlingenvervoer. 

Een koppeling met andere thema’s is uiteraard mogelijk (bijv. Professionalisering onderwijspersoneel, kwaliteit onderwijs, nieuwe werkwijzen in de zorg voor jeugd, overgang begeleiding AWBZ, werken naar vermogen, etc.). 

Vanuit de Transitie zorg voor jeugd wordt eveneens gewerkt aan de mogelijkheden om met voorlopers aan de slag te gaan. Daarvoor wordt aangesloten bij dit kader voorlopers passend onderwijs-jeugdzorg.

Met regio’s die op meerdere thema’s willen voorlopen worden hierover op pragmatische wijze afspraken gemaakt. Daarbij worden uiteraard waar nodig de andere relevante departementen/directies betrokken. 

Aanmelding van deelnemers

Aanmelding potentiële deelnemers bij OCW/VWS
Regio’s (gemeenten èn schoolbesturen/ samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs) die willen deelnemen aan de voorlopers-aanpak hebben tot 31-1-2012 de tijd om bij OCW/VWS een voorstel in te dienen dat voldoet aan de volgende criteria:

· Het plan wordt bestuurlijk gedragen door alle deelnemende partijen (gemeenten en schoolbesturen/samenwerkingsverbanden en zonodig provincie en/of zorgverzekeraars). 

· In het plan staat concreet geformuleerd op welke van de hiervoor genoemde integrale thema('s) de regio voorloper wil zijn, wat de te beantwoorden vragen zijn, de gewenste oplossingsrichting/globale aanpak, wat het resultaat is van de voorloperfunctie en wat de indicator van dat resultaat is. 

Opstellen regionaal plan van aanpak

De regio’s die zich voor de sluitingsdatum hebben aangemeld scherpen het ingediende plan aan tot een plan van aanpak met concrete regionale doelen, verantwoordelijken en een tijdpad. Afspraken zouden mogelijk in een regionaal convenant vastgelegd kunnen worden. 

Bijeenkomsten/ondersteuning bij totstandkoming plannen 

Desgewenst gaan de regio’s in gesprek met elkaar en met OCW en VWS om hun plan van aanpak verder uit te werken. Daarbij kan gedacht worden aan

· regionale startbijeenkomsten met relevante bestuurders in de regio, voor het creëren van draagvlak en/of het aanscherpen van de plannen
· Intervisiebijeenkomsten tussen verschillende regio’s om elkaars plannen te verrijken en in dit stadium al te leren van elkaar

· Meedenken met de regio’s bij de totstandkoming van de plannen door OCW/VWS. 

OCW/VWS bespreken met de regio’s wat voor hen nodig is om tot een goed plan te komen. Uitgangspunt is dat de regio(‘s) eventuele bijeenkomsten zelf organiseren, maar dat OCW/VWS dit desgewenst ondersteunen door middel van het beschikbaar stellen van expertise, eventuele sprekers en/of deskundigen van verschillende departementen, etc.

Definitieve beslissing over deelnemers

Streven is, dat alle regio’s voor 1 april 2012 hun uitgewerkte plan gereed. OCW en VWS ondersteunen alle regio's met een uitgewerkt plan. De directeuren van OCW/ implementatie passend onderwijs en VWS/jeugd stellen de betreffende regio hiervan per brief in kennis en melden hen, wie de contactpersoon van VWS/OCW voor deze regio is.

Werkwijze tijdens de looptijd van de voorlopers-aanpak

De looptijd van de voorlopersaanpak is de periode 2012-2013. Tijdens de looptijd voeren de regio’s hun eigen plan van aanpak uit. OCW en VWS voeren verschillende activiteiten uit om enerzijds de regio’s te ondersteunen bij de uitvoering, dan wel het ‘leren van elkaar’ te faciliteren, anderzijds om de ervaringen, leerpunten en goede voorbeelden te verzamelen en te verspreiden. Het betreft de volgende activiteiten:

Meedenken met de voorlopers

Ook gedurende de looptijd van de voorlopers-aanpak zijn OCW/VWS beschikbaar om mee te denken over de te zetten stappen op één of meer van genoemde thema’s of op de bestuurlijke vormgeving. 

Informatie delen

OCW en VWS zorgen waar mogelijk voor de juiste informatie die op een zoveel mogelijk vergelijkbaar aggregatieniveau beschikbaar is. Dat betekent dat per regio niet alleen informatie over leerlingstromen en bijbehorende bekostigingsinformatie beschikbaar wordt gesteld, maar (zo snel en waar mogelijk) ook de aantallen en financiering van provinciale jeugdzorg, AWBZ en GGZ-taken. 

Regelruimte

Veel vernieuwing kan plaatsvinden binnen de huidige kaders van wet- en regelgeving, vaak kan er binnen de bestaande kaders meer dan gemeenten en schoolbesturen denken. Waar gemeenten en onderwijs aanlopen tegen de grenzen van de huidige wet- en regelgeving zijn OCW/VWS bereid om mee te denken over de interpretatie van de kaders.

Leren van elkaar

Regio’s die meedoen, kunnen ook leren van elkaar. Bij de start van het nieuwe schooljaar (2012-2013) en begin 2013 organiseren VWS/OCW daartoe bestuurlijke conferenties met alle betrokkenen. Daarnaast kunnen ook intervisie-bijeenkomsten, werkbezoeken of andere bijeenkomsten met gemeente-ambtenaren, wethouders, schoolbesturen etc. georganiseerd worden. 

Goede voorbeelden beschrijven en verspreiden

Goede voorbeelden uit de deelnemende regio’s zullen in de communicatie van passend onderwijs en de decentralisatie zorg voor jeugd benut worden. VWS/OCW zullen onderdelen van de aanpak van de regio beschrijven en als voorbeeld verspreiden via nieuwsbrieven, websites en andere kanalen. 

Onderzoek naar (leer)effecten

In nauwe samenspraak met de gemeenten en andere betrokken (bestuurlijke) partijen worden de aanpakken in de regio’s geëvalueerd. Het gaat daarbij om de mate waarin de ambities zijn waargemaakt, de evaluatie van de aanpak en om het vaststellen van (beoogde en onbedoelde) effecten van de bestuurlijke samenwerking, het identificeren van leerpunten en mogelijke oplossingen voor eventuele knelpunten. 

Waar nodig en gewenst kan aanvullend onderzoek plaatsvinden; dit onderzoek wordt landelijk aanbesteed. Het doel is om via dergelijk evaluatie-onderzoek te achterhalen of de leerpunten en innovaties ook daadwerkelijk tot beoogde resultaten hebben geleid. Een eindrapport komt beschikbaar waarin aanbevelingen staan van de regio’s aan andere regio’s, koepels en het Rijk.

Financiering 

Omdat beide transities gepaard gaan met een taakstelling, is uitgangspunt dat nieuwe manieren van werken bekostigd worden uit de reguliere basisfinanciering (gemeentefonds, doeluitkeringen, lumpsum). 

Werkwijze OCW/VWS
De voorlopers passend onderwijs-zorg voor jeugd worden begeleid door accountmanagers van OCW en VWS gezamenlijk. Het gaat om mensen met mandaat, die snel kunnen handelen, de weg kennen in de Rijksorganisatie en snel kunnen schakelen met andere Ministeries. 
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